Uchwata Nr X1/90/2019
Rady Miejskiej Rydzyny

T P ERls T o T e P
z ania 20 sierpnia 2015r.
w sprawie rozpairzenia skargi na dziafalnosé Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna.

Na podstawie art.18 wust. 2 pkt15ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r., poz. 506), w zwigzku z art. 229 pkt 3 i 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2018r., poz. 2096 z pdin. zm.), Rada Miejska
Rydzyny uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna w zakresie zawierania
umoéw na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego bez ogloszen na stronach BIP, Rada Miejska
uznaje skarge za hezzasadng z przyczyn okreélonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej Rydzyny do pomformowanla skarzgcej o
sposohie zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr X1/90/2019
Rady Miejskiej Rydzyny

z dnia 20 sierpnia 2019r.

UZASADNIENIE

W dniu 25.07.2019 r. do Urzedu Miasta i Gminy Rydzyna wptyneta skarga Pani

na dzialalnoé¢ Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna w zakresie zawierania uméw w okresie od
01.01.2018 r. na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego bez ogtoszeri na stronach BIP. Zdaniem
skarzgcej zmniejszalo to moiliwy krag wykonawcéw, powodujgc umyélne dziatanie organu
wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci
w wydatkowaniu srodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcéw w sposdb nietransparentny
z potencjalnie wyiszg ceng ustugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcoéw tej ustugi. Skarzaca
podata, iz organ wykonawczy w swoim regulaminie zamoéwieri publicznych do 30.000 Euro zawart
mozliwos¢ skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujgcych ustuge, gdzie nie
jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego
z gory zatozonego z najnizszg ceng przy upowszechnieniu zaméwienia na stronach BIP. Dalej skarigca
wskazata, iz organ wykonawczy nie zawart obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania
ofertowego, gdy ustuga moze by¢ Swiadczona przez wielu wykonawcéw, a zaméwienie nie jest
realizowane w trybie niezwlocznym, np. na skutek powstatej nagtej potrzeby. Skarigca podata, ze nie
upublicznianie zaméwien publicznych na stronach BIP dotyczy réwniez innych ustug do oferowania
przez organ wykonawczy, tj. przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego, obstugi
prawnej urzedu, cateringowej w czasie spotkan, noclegowej i gastronomicznej, transportowej.

W dniu 2 sierpnia 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Rydzyna przekazat skarge Radzie Miejskiej
Rydzyny celem jej rozpatrzenia.

Z uwagi na zapisy Zarzadzenia Nr 85/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna z dnia
29 wrzednia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawach o udzielenie
zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych 30.000 euro,
postawiony w skardze zarzut odnosnie zawierania uméw w okresie od 01.01.2018 r. na ustuge
prowadzenia audytu wewnetrznego bez ogloszen na stronach BIP nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z ww. Zarzgdzeniem Nr 85/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna z dnia
29 wrzeénia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawach o udzielenie
zamowieri publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych 30.000 euro,
zmienionym na podstawie Zarzadzenia Nr 142/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna z dnia
30 grudnia 2016 r. oraz Zarzadzenia Nr 22/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna z dnia 21 marca
2018 r., procedure wyboru wykonawcy polegajgcg na poréwnaniu ofert potencjalnych wykonawcéw
danego zamdéwienia poprzez skierowanie zapytania do co najmniej 2 wykonawcéw nalezy stosowac
do zamowiert o wartoéci przekraczajgcej wyrazong w ztotych réwnowarto$é kwoty 12.000 euro
(§ 3 ust. 1 Zarzadzenia). W przypadku zaméwienr ponizej ww. kwoty nie ma obowigzku wysytania
zapytan ofertowych, ani upowszechniania tresci zapytan na stronach BIP. W 2018 r. Gmina Rydzyna
zawarta umowe na wykonanie audytu na kwote 18.450,00 zt brutto, a w 2019 r. na kwote 21.900 zt
brutto. Zadna z ww. kwot nie przekraczata wiec wskazanej w Regulaminie kwoty 12.000 euro,
tj. 51.740,40 zt, w zwigzku z czym nie byto obowigzku wysylania zapytan ofertowych.

Ponadto, zgodnie z wyzej wymienionym Zarzgdzeniem, w przypadku, gdy mozliwe jest uzyskanie
oferty wyfacznie od jednego wykonawcy, wowczas nalezy przeprowadzi¢ z wykonawca negocjacje w
celu uzyskania jak najlepszych warunkéw realizacji zamdwienia z wytaczeniem procedury, o ktdrej
mowa w ust. § 3 ust. 1 (§ 4 ust. 1 Zarzadzenia). W wyjatkowych sytuacjach, jezeli niezbedne jest
natychmiastowe wykonanie zaméwienia lub w przypadkach, gdy jest to uzasadnione interesem



Zamawiajgcego, kierownik jednostki moze podja¢ decyz;q o odstgpieniu od stosowania regulaminu
(§ 4 ust. 2 Zarzgdzenia).

Organ wykonawczy w § 2 ust. 3 Zarzadzenia przewidzial réwnies wylgczenia przedmiotowo-
podmiotowe, stwierdzajgc, ze przepisdw niniejszego zarzadzenia nie stosuje sie:
1) do zamoéwieri, ktérych przedmiotem s3 utwory w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutege 1994,
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych,
2) do zamdwien, ktorych przedmiotem jest organlzaqa wydarzen sportowych, rekreacyjnych lub
kulturalnych,
3) do ustug szkoleniowych,
4) do ustug bankowych,
5) do ustug telefonii stacjonarnej,
6) do ustug pocztowych,
7) do ustug prawniczych,
8) do ustug architektoniczno-urbanistycznych.
9) do zamoéwien, dla ktérych pozyskiwane sg $rodki unijne,
10) dozaméwien wykonywanych przez Zakiad Ustug Wodnych we Wschowie Sp. z 0.0.,
11) do zamoéwien wykonywanych przez ,Zielong Klode” Spétdzielnie Socjalna w Kiodzie,
12) do zaméwien wykonywanych przez Centrum Integracji Spotecznej w Kiodzie.

Nalezy wskazac, ze tres¢ Regulaminu wprowadzonego ww. Zarzadzeniem nie sprzeciwia sie
zadnym przepisom prawnym, a tylko przepisy prawne mogg ograniczac swobode organu
wykonawczego w zakresie konstruowania postanowieri zarzadzed. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzic, ze procedura wyboru wykonawcdw na wykonanie audytu byfa prawidtowa.

Podkredlenia wymaga, iz Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, dziatajac na podstawie art.
154 pkt 10 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, przygotowat wzér regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych (powstaty w oparciu o obecnie obowigzujgce przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych). Prezes stwierdzit, ze dokument ma charakter wylgcznie przykladowy, a jego stosowanie
jest dobrowolne. Zamawiajgcy moga modyfikowaé wzdr regulaminu, dostosowuijac jego treéé do
swoich potrzeb, w szczegdlnodci w zakresie wartosci zamdwienia, od ktérej stosowany bedzie
regulamin, metod szacowania warto$ci zamdwienia, kryteriéw wyboru wykonawcy, wprowadzenia
stowniczka pojeé czy przestanek odstgpienia od stosowania regulaminu.

W tych okolicznoéciach Rada Miejska Rydzyny stwierdza jak na wstepie, uznajac skarge za
hezzasadng.

Pouczenie:
W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé

wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznoéci —
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.




