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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 4 ust. 3 Uchwaly Nr XXVII/213/2013 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia
23 stycznia 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
i gminy Rydzyna - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XXVII/213/2013 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 23 stycznia 2013 roku
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Rydzyna
dorgczona zostata Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 stycznia 2013 r.

Powyzsza uchwale podjeto na podstawie art. 4 ust. 1 1 2, art. § ust. 1 pkt 5 ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U, z 2012 r.
poz. 391), w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze Zmianami).

Organ nadzoru dokonujye badania zgodnosci z prawem uchwaly stwierdzil,
€0 nastepuje:

Podstawg do podjecia uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosei i porzadku w

gminie stanowi przepis art. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r., poz.391). Zgodnie z tym przepisem

Regulamin okresla szczeg6lowe zasady utrzymania czystosei i porzadku na terenie gminy

dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lek6w 1 chemikaliéw, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie biota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen z czescei nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego,
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¢) mycie 1 naprawy pojazddw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszezania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosei odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrddtach,
b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikéw;

3) czgstotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosei cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspoélnego uzytku;

7y wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach Iub w
poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw e
przeprowadzania.

Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia
szczegolowych zasad postepowania jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty
uchwaly ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w przepisie art. 4 ma charakter
wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczaé postanowiesi, ktére wykraczalyby poza tresé
tego przepisu, oraz, ze w uchwale tej musza znale#é sie postanowienia odnoszace sie do
wszystkich punktéw art. 4 cyt. wyzej ustawy.

W § 4 ust. 3 przedmiotowej uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym Rada
zobowigzata wlascicieli nieruchomosci do ~przylaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej w terminie 12 miesigey od dnia:

- wejscia w zycie Regulaminu, w przypadku sieci istniejacej;

- przekazania do eksploatacji, w przypadku sieci nowo wybudowanej, o ile nieruchomosé nie
zostala wezesniej wyposazona w przydomowa oczyszczalnie $ciekow speiniajaca wymagania
okreslone w przepisach odrebnych.”

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis w zakresie zwrotéw ,w terminie 12 miesiecy
od dnia wejicia w zycie Regulaminu, w przypadku sieci istniejacej” oraz ,,w terminie
12 miesigey od dnia przekazania jej do eksploatacji, w przypadku sieci nowo wybudowane;j,
0 ile nieruchomos$¢ nie zostata wezesniej wyposazona w przydomowg oczyszczalnie $ciekow
speiniajaca wymagania okreslone w przepisach odrebnych » stanowi istotne naruszenie
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie bowiem z ww. przepisem wlasciciele nieruchomogci zapewniajg utrzymanie
czystosci i porzadku poprzez przylaczenie nieruchomosei do istnigjgcej sieci kanalizacyjnej
lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosei ciektych
lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekow bytowych, spetniajace wymagania okreslone w
przepisach odrgbnych; przylgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest




obowigzkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomows oczyszcezalnie $ciekéw
spelniajacg wymagania okreslone w przepisach odrebnych.

W zwigzku z powyzszym obowigzek wihascicieli nieruchomosci polegajgcy na przylaczeniu
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej wynika z cytowanego wyzej art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jednakze zauwazy¢ nalezy, Ze przepis ten nie
zawiera upowaznienia dla organu stanowiagcego gminy do wskazania terminu, w jakim
przylaczenie do sieci kanalizacyjnej powinno by¢ wykonane przez wiascicieli nieruchomosci.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nadzor nad realizacjg obowigzku polegajacego na przylaczeniu
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej sprawuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W przypadku stwierdzenia niewykonania tego obowigzku wojt (burmistrz, prezydent miasta)
wydaje decyzje nakazujaca wykonanie obowigzku (ust. 7 ustawy).

Nadto doda¢ nalezy, ze stanowisko organu nadzoru w omawianej kwestii znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Na uwage zastuguje np. wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdafisku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Gd 120/12 w ktérym Sad ten stwierdzil, ze ,,Obowigzek przylaczenia nieruchomosci do
istniejgeej sieci kanalizacyjnej wynika wprost z art. 5 ust. 1 pkt 2 usiawy, jednakze przepis ten
nie upowaznia rady gminy do okreslenia terminu, w jakim przytaczenie to ma nastapié.
Ustanowienie w przepisach prawa miejscowego wskazanego terminu wymagato w tej materii
Jasnej delegacji ustawowej. Jednoczesnie wskazaé nalezalo, ze art. 5 ust. 7 ustawy upowaznia
i obliguje organ gminy do wydania decyzji nakladajacej na wlasciciela obowiazek
przytgczenia nieruchomodci do sieci kanalizacyjnej”.

Organ nadzoru dodatkowo wskazuje iz, obowigzek przylaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej oraz wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowg oczyszczalnig sciekdw bytowych zostal natozony art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadki w gminach. Zaden akt nizszego rzedu, a takim
jest regulamin utrzymania czystodci i porzgdku w gminie nie moze powtarza¢ obowiazkow
przewidzianych ustawg. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze postanowienia zawarte
w § 4 ust. 3 stanowig powtdrzenie przepiséw ustawy, a zatem nie powinny znalezé sie
w regulaminie.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w terminie 30 dni od daty
Jego dorgczenia, za poérednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wz.. Wojewody Wiclkopoisiego

Otrzymuja:
Rada Miejska Rydzyny
Burmistrz Miasta 1 Gminy Rydzyna




